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1. DISPOSICIONES GENERALES
Consejeria de la Presidencia

1207 DECRETO 188/1990, de 19 de septiembre ,
por el que se aprueba el Reglamento de
organizacion y funcionamiento del Protec-
torado de las Fundaciones Canarias.

El Protectorado dc las Fundaciones Canarias se
concibe en la Ley Territorial 1/1990, de 29 de
enero, como el érgano administrativo competente
para preservar la finalidad de interés general que
fundamenta ¢l reconocimiento y proteccién legal
de estas entidades. En esta funcién tutelar, la pro-
pia Ley Territorial guarda un dclicado equilibrio
entre ¢l respeto a la iniciativa particular, que dina-
miza ¢l funcionamiento de estas instituciones, y
los controlcs administrativos nccesarios para que
los recursos publicos de que disfrutan, por via dc
transfcrencias o de bonificaciones fiscales, scan
aplicados adecuadamente.

De conformidad con tales principios, y en cum-
plimiento de lo prevenido en la Disposicion Adi-
cional Scgunda de la Ley Tcrritorial, el presentc
Reglamento aborda la regulacién de los aspectos
orgdnicos y funcionales del Protectorado desde
una doble perspectiva: en el orden estructural se
persigue hacer compatible la participacién de
todos los Centros Directivos que puedan estar
afectados con la agilidad y elicacia en la gestion;
bajo la éptica funcional, sc enfoca desde la legiti-
macién que conficren los titulos legales de inter-
vencion, desarrollando los mecanismos y garantfas
quc habrin de permitir su correcta utilizacion.

En este sentido, el Protectorado sc organiza en
tres niveles: un primer nivel, el Pleno, con funcio-
ncs generales y de la mayor responsabilidad, en el
que se integran todos los 6rganos administrativos
que, directa o indirectamente, pucdan estar relacio-
nados con la naturalcza, funcionalidad y finalida-
des de las fundaciones; un segundo nivel, la
Comisién Ejecutiva, de responsabilidades gestoras,
con composicién reducida a cfectos de una mayor
operatividad, y un tercer nivel, el Consejo Asesor,
de naturaleza consultiva, mediante el cual se da
participacion al sector afectado. El establecimiento
de una lfnea jerdrquica, merced a los procedimien-
tos de revision en alzada, supone dotar de coheren-
cia al conjunto para un desarrollo aménico de sus
competencias.

El funcionamicnto d¢ esta organizacién no
atiende exclusivamcente a reglas intemas de distri-
bucién de competencias, sino que comprende
aqucllos elementos materiales y formales que
posibilitardn un ejercicio de las mismas suficicnte-
mcnte fundamentado. En este scntido, cada una de
las potestades administrativas que reconoce la Ley

se trata tanto desde el punto dc vista dcl llamado a
ejercerla como del sometido a su imperio, con los
correspondientes puntos de conexién. Asf, separa-
damente se contempla el régimen administrativo
respecto a los elementos constitutivos, la dotacién
patrimonial, las actividades, los 6rganos de gobier-
no y direccién, la contabilidad y el Registro de
Fundaciones Canarias.

En su vintud, a propucsta del Consejero de la
Presidencia, y previa deliberacién del Gobiemno en
su sesion celebrada el dfa 19 de septiembre de
1990,

DISPONGO:

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El Protectorado de las Fun-
daciones Canarias es un 6rgano administrativo
adscrito a la Conscjerfa de la Presidencia.

Articulo 2.- 1. En el gjercicio de sus funciones
de alta inspeccién y tutela sobre la actividad de los
patronatos de las fundaciones canarias, ¢l Protcc-
torado actuaréd en defensa de la voluntad del funda-
dor y del cumplimiento de los fines fundacionales.

2. El desarrollo de la actividad protectora se¢
manifestard en verificacién del interés general de
la fundacién y del derecho a disfrutar los privile-
gios y beneficios que detecrminen las Leyces.

Articulo 3.- La intervencién del Protectorado
sobre las actividades fundacionales sc cfectuard en
el marco de los tftulos competenciales que le atri-
buya el ordenamiento vigente y sin perjuicio de la
iniciativa de los 6rganos dc gobicmo, direccién y
administracion de las fundaciones.

Articulo 4.- El Protectorado gestionard cl
Registro de Fundacioncs Canarias en los términos
previstos cn el presenie Reglamento.

Articulo 5.- 1. Los acuerdos y resoluciones dcl
Protectorado serdn impugnables en la forma esta-
blecida en la legislacién vigente.

2. Los actos que emanen del Pleno del
Protectorado causan estado en via administrativa.

3. Los acuerdos de la Comisién Ejecutiva son
susceplibles de recurso de alzada ante ¢l Plcno.

CAPITULO I
ORGANIZACION

Articulo 6.- 1. La Presidencia del Protectorado
la ostenta el Conscjero de la Presidencia.
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2. Son miembros del Protectorado: a) el
Director General de Justicia e Interior, que desem-
pefiard la Vicepresidencia; b) el Secrctario General
de la Presidencia del Gobiemno; c) el Secretario
General Técnico de la Conscjerfa de la Presi-
dencia; d) el Jefe de los Servicios Jurfdicos; ¢) el
Director General de Cultura; f) el Director General
de Universidades e Investigacion; g) el Director
General de Promocién Educativa; h) el Director
General de Presupuesto y Gasto Publico; i) el
Director General de Servicios Sociales.

3. Desempefiard la Secretaria con voz y sin
voto un funcionario de nivel superior adscrito a la
Direccién General de Justicia e Interior y designa-
do por el Consejero de la Presidencia.

Articulo 7.- 1. El Protectorado funciona en
Pleno y Comisién Ejecutiva.

2. El Pleno se reunird al menos una vez al afio,
convocado por su Presidente.

Articulo 8.- 1. La Comisién Ejecutiva, presidi-
da por el Vicepresidente del Protectorado, estd
integrada por los siguientes miembros del mismo:
a) el Secretario General de la Presidencia del
Gobierno; b) el Secretario General Técnico de la
Consejerfa de la Presidencia; c) el Jefe de los
Servicios Jurfdicos; d) el Director General de
Presupuesto y Gasto Publico.

2. Se integrardn asimismo en la Comisién
Ejecutiva, en cada caso, los micmbros del Pleno
competentes por razén de la naturaleza y finalidad
de las fundaciones sobre las que vayan a versar los
acuerdos.

3. Desempefiard la Sccretarfa el Secretario del
Pleno, con voz y sin volo.

Articulo 9.- 1. El Pleno del Protectorado podrd
constituir ponencias para la preparacién de los
acuerdos en materias especfficas.

2. Las ponencias estardn integradas por micm-
bros del Pleno, sin perjuicio de lo establecido en ¢l
articulo siguiente.

Articulo 10.- A las reuniones del Pleno y de la
Comisi6n Ejecutiva, y por decision de sus respecti-
vos Presidentes, podran asistir, con voz y sin voto,
especialistas en las matcrias de que se trate.

Articulo 11.- 1. El1 Consejo Asesor del
Protectorado es un érgano consultivo, que presta
asistencia y asesoramiento al Pleno y a la
Comisién Ejecutiva en el 4mbito de sus respectivas
competencias.

2. El Consejo Asesor estard integrado por cinco

representantes de las fundaciones canarias, desig-
nados rotatoriamente por éstas por periodos anua-
les y de conformidad con el orden de inscripcion
en el Registro de Fundaciones Canarias.

3. El Consejo Asesor elegird de entre sus
miembros un Presidentc y un Secretario, y se reu-
nird convocado por aquél a iniciativa propia o a
requerimicnto del Presidente o Vicepresidentic del
Protectorado.

Articulo 12.- Para la constitucién y el funcio-
namiento del Pleno, Comisiéon Ejecutiva, ponen-
cias y Consejo Asesor se estard a lo dispuesto en
las normas que regulan los érganos colegiados con
cardcter general.

CAPITULO 11
FUNCIONAMIENTO
Secci6n 1?
Normas gencralcs

Articulo 13.- 1. Corresponde al Presidente del
Protectorado la distribuciéon de los asuntos entre
los 6rganos que lo componen, de acuerdo con las
competencias de los mismos.

2. El Presidente del Protectorado, previo acuer-
do de la Comisién Ejecutiva en tal sentido, podrd
avocar para el Pleno asuntos de la competencia de
aquélla cuando la fndole o trascendencia de los
temas asf lo aconseje.

Articulo 14.- 1. Las competencias del Protec-
torado que no vengan asignadas por este Regla-
mento a 6rgano especifico del mismo se ejercerdn
por el Pleno.

2. El Pleno del Protectorado sélo podrd delegar
sus competencias en la Comisién Ejecutiva.

3. Si la delegacion fuese general, y no para un
caso concreto, se efectuard sin perjuicio de las
facultades de avocacién y revocacién, y deberd
publicarse en ¢l Boletin Oficial de Canarias.

4. No son delegables las competencias especifi-
cadas en los artfculos 15 y 16.

Articulo 15.- 1. El Pleno del Protectorado
deberd informar preceptivamente sobre las pro-
puestas de modificacién de la normativa referente
a las fundaciones canarias.

2. Asimismo, deberdn someterse al informe del
Pleno las medidas que se proyecten para contribuir
al mejor desenvolvimiento de las fundaciones
canarias.
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Articulo 16.- Corresponde al Pleno la aproba-
¢ién de la Memoria anual de las actividades del
Protectorado.

Articulo 17.- Dc las resoluciones de la
Comisién Ejecutiva sc dard cucnta al Pleno en la
primera rcunién que €ste celebre.,

Articulo 18.- 1. Scré preceptivo ¢l informe del
Conscjo Asesor en los asuntos a tratar por el Pleno
o la Comisién Ejecutiva que afccten a mds de una
fundacién y, en todo caso, cuando los acuerdos
versen sobre las materias del arfculo 15 de este
Reglamento.

2. Transcurrido un mcs desde la peticién de
informe al Consejo Ascsor podrd adoptarsc el
acuerdo que proceda, aunque no haya sido evacua-
do.

Scccién 22
Intervencién sobre los elementos constitutivos

Articulo 19.- En los casos de constitucién de
fundaciones por actos "mortis causa”, cuando la
carta fundacional no haya sido otorgada directa-
mentc por el fundador, ¢l Protectorado integraré la
voluntad fundacional, en respeto y amparo de la
finalidad dc interés gencral manifestada, conforme
a las siguientes reglas:

1%, La iniciativa del procedimicnto de integra-
cién corresponde a las personas designadas por el
fundador expresamentc para la ejecucién de la
voluntad fundacional o, en su dcfecto, a los ejecu-
torcs testamentarios, o de oficio, por la Comisién
Ejecutiva del Protectorado.

2% En el plazo dc scis meses de que scan reque-
ridos para ello, las personas citadas en la regla
antcrior deberdn proceder a elaborar o, en su caso,
completar la carta fundacional, con los extremos
requeridos en el artfculo 5 de la Ley; transcurrido
dicho plazo sin cumplimentar tal funcién, la ejer-
cerd 1a Comisién Ejccutiva.

3% El Presidente del Protectorado, previa apro-
bacion de la carta fundacional por ¢l Pleno, otorga-
rd la correspondicnte escritura piblica y realizard
cuantos actos scan precisos para su reconocimiento
legal, a costa del patrimonio fundacional o, en su
caso, de las personas que hubiesen incumplido 1a
obligacion de ejecutar 1a voluntad del fundador.

Articulo 20.- 1. La Comisién Ejecutiva, en sal-
vaguarda del interés gencral del fin fundacional,
podré iniciar expediente de modificacién de los
cstatutos cuando el érgano de gobierno de la fun-
dacién no procedicra a la misma, en ¢l plazo de
scis meses de que sca instado para cllo.

2. El expediente de modificacién de estatutos
comprenderd necesariamente: a) la exposicién
razonada de la causa detcrminante de la modifica-
cién; b) la justificacién del cumplimiento de los
requisitos establecidos por ¢l fundador; c) el conte-
nido de la modificacién, quc habr4 de desviarse lo
menos posible de la voluntad del fundador; d) un
estudio cconémico de viabilidad y el programa de
adaptacion de las instalaciones cuando proceda.

3. Cuando, a tenor dcl apartado 1 de este artfcu-
lo, la Comisién Ejecutiva proceda a la modifica-
cion de los estatutos, con cardcter previo a su apro-
bacion deberd ser ofdo cl Patronato de 1a fundacién
por plazo de un mcs.

4. Corresponde al Pleno del Protectorado apro-
bar la modificacién de estatutos fundacionales, sea
dc oficio, conforme a los apartados 1 y 3, sea a ini-
ciativa del Patronato de 1a fundacién.

Articulo 21.- El procedimicnto previsto en cl
artfculo anterior scrd aplicable a los casos de
fusién de fundaciones cuando en alguna de cllas el
fin fundacional no pucda scr satisfccho o existan
dificultadcs para su cumplimicnto y concurran, en
¢l 4mbito de la Comunidad Auténoma de¢ Canarias,
entidades fundacionales con fincs andlogos.

Articulo 22.- Las fundaciones sc¢ ¢xtinguen por
las causas previstas en la carta fundacional o en
sus estatutos, y en los supucstos contcmplados cn
el artfculo 39 del Cédigo Civil cuando no sca posi-
ble disponer la modificacién o fusién en orden al
cumplimiento de su finalidad.

Articulo 23.- 1. La Comisién Ejecutiva, de ofi-
¢io 0 a instancia dcl Patronato, podrd promover la
extincion dc la fundacién,

2. En el expedicnte de extincién debe figurar:
a) la exposicién motivada de la causa dclerminan-
te; b) la exposicién razonada de la inviabilidad de
cumplir ¢l fin fundacional mcdiante la modifica-
cion de estatutos o la fusién con otra fundacidn;
¢) el balance de la fundacién; d) la propuesta de
designacion de liquidadores y el programa de su
actuacion; e) el proyccto de aplicacién de los bie-
nes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 39
del Cédigo Civil.

3. El Pleno del Protectorado, a propuesta de la
Comision Ejecutiva, y ofdc el Patronato de la fun-
dacioén por plazo de un mes, si no fuera ct instante,
resolverd el expedicnte de extincion.

Articulo 24.- 1. El acuerdo por el que sc aprue-
be la extincion de una fundacién pondrd fin a las
actividades ordinarias de éslta ¢ iniciard su liquida-
cion.
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2. El acuerdo de extincién supondrd el cese de
los miembros de los 6rganos de gobiemno y direc-
cién de la fundacién en quienes no concurra la
condicién de liquidadores.

Articulo 25.- 1. Los liquidadores deberdn dar
cuenta a la Comisién Ejecutiva de las operaciones
de realizaci6n del activo y de liquidaci6n del pasi-
vo que lleven a cabo en el periodo de liquidacion.

2. La cuenta de liquidacién, que deberd formar-
se con los justificantes de la entrega del haber
1fquido a las instituciones llamadas a recibirlo, se
anotaré en el Registro de Fundaciones Canarias.

3. La enajenaci6n de bienes inmucbles o esta-
blecimientos industriales 0 mercantiles se realizard
mediante subasta, previa autorizacién y aprobacion
de sus condiciones por la Comisién Ejecutiva.

Secci6én 3*
Intervencion sobre la dotacién patrimonial

Articulo 26.- 1. Las cargas o gravdmenes que
recaigan sobre la dotacién patrimonial no podran
en ningdn caso absorber su valor ni representar
unos gastos anuales que impidan dedicar al fin
fundacional al menos un 80 por 100 de las rentas y
demds ingresos de 1a fundacion.

2. Excepcionalmente, 1a Comisién Ejeculiva
podré autorizar cargas que supongan gastos mayo-
res al porcentaje previsto en el apartado anterior,
cuando sea necesario para la satisfaccién del inte-
rés general a que sirve la fundacion.

Articulo 27.- La Comisi6n Ejecutiva es compe-
tente para determinar las condiciones de enajena-
cién de bienes dotacionales para su reinversion en
otros de igual naturaleza cuando no se prevean las
mismas en los estatutos fundacionales, as{ como
para autorizar el gravamen o disminucién de los
bienes patrimoniales para el mejor cumplimiento
de los fines de la fundacion.

Articulo 28.- Para que las fundaciones puedan
repudiar herencias o legados, rechazar donaciones
o aceptar donaciones o legados de bienes gravados
serd precisa la autorizacién de la Comisién Eje-
cutiva.

Seccién 4*
Intervencién sobre las actividades

Articulo 29.-*1. La Comisién Ejecutiva estd
facultada para investigar el cumplimiento de los
fines fundacionales y la diligente administracion
de los bienes patrimoniales, mediante visitas de
inspeccién o requerimientos de documentacién o

de comparecencia de los miembros de los 6rganos
de gobiemo y direccion.

2. Las visitas de inspeccion deberdn comunicar-
se con una antelacién minima de tres dfas al patro-
nato de la fundacién afectada.

Articulo 30.- 1. Las actividades industriales o
mercantiles que pretendan emprender las fundacio-
nes deberdn ser puestas en conocimiento de la
Comisién Ejecutiva al menos dos meses antes de
su iniciacion.

2. La comunicacién a que se refiere el apartado
anterior deberd comprender la especificacién del
tipo de actividad, la relacién de la misma con la
finalidad fundacional, la estructura organizativa
con expresion de instalaciones y establecimientos,
y un estudio econémico-financiero sobre su viabi-
lidad.

Articulo 31.- 1. En el plazo previsto en el arti-
culo anterior, la Comisién Ejecutiva se pronuncia-
r4 sobre la necesidad de la actividad de que se trate
para el mejor cumplimiento del fin fundacional.

2. De no apreciarse tal necesidad, la actividad
de que se trate no podrd iniciarse sin la previa
autorizacion de la Comisién Ejecutiva.

Articulo 32.- 1. A los efectos de concesién
directa de subvenciones nominadas o instituciona-
lizadas, el requisito de interés piblico reconocido
se entiende inherente a toda fundacién inscrita en
el Registro de Fundaciones Canarias.

2. Con cardcter previo al otorgamiento de la
subvencién deberd informar sobre la misma la
Comisién Ejecutiva, en el plazo de un mes desde
que sea requerida para ello.

Articulo 33.- En el supuesto de suspension
total o parcial del patronato, decretada judicial-
mente, la Comisién Ejecutiva asumird provisional-
mente la gestién de la actividad fundacional,
pudiendo adoptar toda medida cautelar ordenada
por el 6rgano judicial en salvaguarda de la finali-
dad de la fundacion.

Secci6n 52

Intervenci6n sobre los 6rganos de gobierno
y direccién

Articulo 34.- Es competencia de la Comision
Ejecutiva hacer cumplir a los patronos las obliga-
ciones comprendidas en el artfculo 11 de la Ley de
Fundaciones Canarias y, eventualmente, advertir al
6rgano de gobierno de la fundacién su abandono o
inobservancia.
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Articulo 35.- En caso de reiteradas omisiones
por parte del érgano de gobicmo de la fundacién,
la Comisién Ejecutiva podrd ejercer 1a accién de
responsabilidad y establccer las medidas tutelares
oportunas.

Articulo 36.- Cuando la Comisién Ejecutiva
aprecie grave incumplimiento de las obligaciones
del patronato, podrd promover ante los Tribunales
ordinarios, con ocasion dcl ejercicio de la accién
de responsabilidad, la suspensién o remocién de
alguno de sus miembros.

Articulo 37.- Con cardcter previo al ejercicio
de las facultades contempladas en los dos artfculos
precedentes, deberd darse audiencia a los afectados
directamente por las mismas por plazo no inferior
a un mes.

Secci6n 6*
Intervencién sobre la contabilidad

Articulo 38.- Los documentos a que se refieren
los nimeros 1 y 2 dcl articulo 17 de la Ley de
Fundaciones Canarias se¢ presentardn a la
Comisién Ejecutiva dentro de los seis primeros
meses de cada ¢jercicio.

Articulo 39.- 1. El inventario-balance com-
prenderd 1a dotacién fundacional y las altas y bajas
patrimoniales, con su valoracién.

2. Se especificardn, en secciones separadas: a)
los bienes inmucbles; b) los biencs muebles; ¢) los
bienes mucbles de cardcter histérico, artistico o de
considerable valor econémico; d) los valores
mobiliarios, créditos y derechos de propiedad
incorporal; ) los vehfculos; f) Los derechos de
garantia; g) las concesiones demaniales y adminis-
trativas.

3. Salvo lo dispuesto en los apartados siguien-
tes, los bienes y derechos que constituyan el patri-
monio de la fundacién se evaluardn al precio de
adquisicion, que deberd ser amortizado anualmente
en proporcién al tiempo que hayan de utilizarse y a
la disminucién que sufran por su uso o disfrute.

4. Los titulos que se coticen en Bolsa figurardn
a tipo no superior a la cotizacién oficial media en
el dltimo trimestre del ejercicio econémico.

5. Los créditos figurardn por su importe nomi-
nal, a no ser que hubicra disminuido la solvencia
del deudor o las posibilidades de su cobro, en cuyo
caso se tendrd en cuenta el valor probable de reali-
zacion.

Articulo 40.- 1. Constituyen ingresos ordina-
rios de las fundaciones los frutos, rentas y produc-

tos de su patrimonio y, en su caso, ¢l rendimiento
de las actividades industriales o mercantiles que
desarrollen y las contraprestaciones de los servi-
cios que presten.

2. Son gastos corrientes las remuneraciones de
personal, compra de bienes y servicios y las trans-
ferencias corrientes.

3. Los presupuestos se aprobardn nivelados, no
excediendo la previsién de gastos corrientes de los
ingresos ordinarios.

4. Los gastos de inversién o de reparaciones 0
mejoras extraordinarios podrédn financiarse con los
sobrantes de liquidacién de presupuestos anteriores
0 con ingresos procedentes de ventas de elementos
patrimoniales, subvenciones publicas, donativos
particulares y operaciones de crédito.

Articulo 41.- Los presupuestos se presentarin
con una estructura funcional, determinando los
objetivos que se prevean alcanzar, las actividades
precisas para su consecucién y la cuantificacién de
los recursos financieros precisos.

Articulo 42.- 1. La liquidacién del estado de
ingresos expresard separadamente cada grupo de
¢stos, diferenciando los ordinarios de los extraordi-
narios segiin las categorfas establecidas respectiva-
mente en los apartados 1 y 4 del artfculo 40.

2. Igualmente se distinguirdn los gastos co-
mrientes y los de inversién o reparacién o mejoras
extraordinarias.

Seccién 72
Registro de Fundaciones Canarias

Articulo 43.- 1. En el Registro de Fundaciones
Canarias se inscribirdn los hechos concemientes a
las mismas que determina la Ley Territorial
1/1990, de 29 de enero, y aquellos que afecten
esencialmente a su estructura y funcionamiento.

2. A tenor del apartado anterior, deben inscri-
birse en el Registro: a) la carta fundacional; b) los
actos de modificacion, fusién o extincién y liqui-
dacién de fundaciones; c¢) las variaciones en la
composicién de los patronatos; d) las delegaciones
que efectden los 6rganos de gobiemo; ¢) la enaje-
nacién, gravamen o disminucién de los bienes
dotacionales; f) la aceptaciéon de donaciones y
legados condicionados u onerosos, o de bienes gra-
vados.

3. También serdn objeto de inscripcién en los
términos del artfculo 27 de la Ley de Fundaciones
Canarias, las asignaciones patrimoniales a fines de






